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COMUNE DI GELA
UFFICIO DI PRESIDENZA

OGGETTO: Convocazione seduta straordinaria e monotematica del consiglio comunale.

PELLEGRINO GABRIELE
SCERRASALVATORE
CASCIANA VINCENZO
TRAINITO ROSARIO
MORSELLI GIUSEPPE
GRISANTI PIERPAOLO
ORLANDO GAETANO
GUASTELLA GIUSEPPE
GIUDICE PAOLA
GRECO MARIA TERESA
ALABISO EMANUELE
DI DIO LUIGI GIUSEPPE
CASCINO VINCENZO
ROMANO GIUSEPPE
FARRUGGIA VIRGINIA
IAGLIETTI DIEGO
ASCIA ALESSANDRA
INCARDONASALVATORE
RANIOLO IGNAZIO MARIA
CACI VALERIA
SINCERO DAVIDE
FARACI ROSARIO
SPATA GIUSEPPE

Ai Sigg. Consiglieri:

Via Ettore Romagnoli nO33
Piazza Roma n02

Via Altair n? 2
Via Cicerone nO126

Via Rossini nO54
Via Genova n? 2

Via Pina Tica n? 57/59
Via Niscemi n017

Via Cicerone n? 93
Via Della Brughiera snc
Via R. Schuman n" 3

Via Lipari n049
Via Manzoni n0146
Via Manzoni n? 56

Via Fontanarossa n07
Via Danimarca nO4

Via Dolomiti n? 4
Via Sicilia n0104

Via Martorana, 39
Via Iudice n" 17
Via Vicenza n? 6

Via Gaetano Battaglia nO8
Via Galileo Galilei nO44

GELA

AL SIG. SINDACO
AVV. GRECO CRISTOFORO

SEDE

AL SIG. SEGRETARIO GENERALE
CAROLINA FERRO

SEDE

AI SIGG. ASSESSORI
MARIANGELA FARACI
FRANCESCA CARUSO

UGOCOSTA
IVAN F. M. LIARDI

SALVATOREINCARDONA
ROMINA MORSELLI
ANTONIO PIZZARDI
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AI SIGG. DIRIGENTI
COLLURA ANTONINO

ERBA PINO

AL COLLEGIO DEI REVISORI

AI SENATORI
LOREFICE PIETRO
DAMANTE KETTY

AI SIGG: ONOREVOLI
MANCUSO MICHELE

DI PAOLA NUCCIO
CATANIA GIUSEPPE

AL COMANDANTE PROVINCIALE GUARDIA DI FINANZA
GESUELLI STEFANO

ALL'ESPERTO DEL COMUNE
DI MARTINO MARIO

ALL'ASSESSORATO ENTI LOCALI
PALERMO

AL DIRIGENTE POLIZIA DI STATO
GELA

AL COMANDANTE COMPAGNIA CARABINIERI
GELA

AL DIRIGENTE POLIZIA MUNICIPALE
GELA

ALL' ALBO PRETORI O - ONLINE

SEDE

Si invitano le SS.VV. a voler partecipare alla seduta del Consiglio Comunale, in sessione
straordinaria e monotematica, ai sensi dell'art. 2 comma 2, letto c) del Regolamento di
Consiglio Comunale, che si terrà nella Sala Consiliare del palazzo di Città, il giorno lunedì
09 Ottobre alle ore 19:00 per la trattazione del seguente

O.d.g:

n "Stato di avanzamento dei progetti PNRR - Rigenerazione Urbana -
Agenda Urbana PO FESR 2014-2020 - POC Sicilia - PAC Sicilia - PO
FESR 2021-2027."
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RE LATA DI NOTIFICA
(C.A.D. - dlgs 7 marzo 2005, n. 82, modificato e integrato con dlgs 30 dicembre 2010, n. 235)

L'anno duemilaventitre addì 27 Settembre in Gela, il sottoscritto certifica di avere

notificato il presente atto ai soggetti in indirizzo a mezzo posta PEC
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COMUNE DI GELA

Al Presidente del Consiglio Comunale

p.c Al Sindaco

Al Segretario Comunale

Oggetto: Richiesta convocazione Consiglio Comunale
Monotematico ed urgente, stato di avanzamento dei progetti PNRR -
RIGENERAZIONE URBANA - AGENDA URBANA PO FESR2014-2020 - POC
SICILIA - PAC SICILlA- PO FESR2021-2027

Con la presente, i sottoscritti Consiglieri Comunali, chiedono al Presidente del Consiglio Comunale,
di convocare un consiglio comunale monotematico per trattare l'argomento in oggetto.

Tale richiesta si è resa necessaria al fine di conoscere in maniera dettagliata lo stato dell'arte di tutti
i progetti che nell'anno di mandato di questa Amministrazione, 2021/2022, sono stati finanziati per
un importo di circa 100milioni di euro.

Perché se è vero com'è vero che nel biennio sopramenzionato, l'Ente ha ricevuto tutti questi decreti
di finanziamento, è altresì vero e preoccupante che quei decreti ad oggi non si sono trasformati in
opere né, sul punto, questo Civico Consesso è mai stato informato circa gli stati di avanzamento o
disavanzamento o stallo o blocco dei progetti.

Le notizie che ci giungono dagli organi di stampa non sembrano confortanti ,anzi scattano una
fotografia dei fatti drammatica scandita da piattaforme non aggiornate ,procedure ferme ,
cronoprogrammi inesistenti, tempi non rispettati, gare stoppate , gare mai partite.

L'avamposto di un'ecatombe.

Si comprenderà bene quindi l'urgenza di volersi celebrare un Monotematico sul punto atteso che,
avremmo sperato di non doverlo richiedere poiché la richiesta di un monotematico sul tema dei
progetti è già una prova che qualcosa non ha funzionato e che gli stessi iter , evidentemente e
presumibilmente da un certo punto in poi non seguiti, abbiano inghiottito la progettualità che
sembrava esserci e che allo stato, non c'è.
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Diversamente, nessuno avrebbe pensato di fare espressa richiesta di un Monotematico.

Ma poiché l'aula è il luogo deputato a ricevere chiarimenti, riteniamo sia arrivato il momento di
ricevere risposte e chiarimenti dagli organi tecnici e burocratici che certamente sapranno rendere
edotta l'aula circa il destino di quei decreti di finanziamento rimasti tali e somiglianti, al momento,
alla moneta della lira non più spendibile.
Agenda Urbana, è stato un modello, questo non può negarsi ma non ci è chiaro cosa ne è stato di
quel modello che ha consentito a questo Comune di non perdere nemmeno uno dei finanziamenti
stanziati da quella programmazione 14/20 con dotazione finanziaria complessiva di 20 milioni di
euro.
Ed esattamente

i Ottimizzazione energetica degli impianti di illuminazione pubblica dei quartieri a Nord
D.R.S n 1280dell'1.10.21 euro 1.500.000,00

i Consolidamento terre armate tra via Borsellino e Lungomare D.D.G n. 1589 del 4.11.21
euro 1.100.000,00

i Consolidamento di un'area a monte di via Borsellino D.D.G. n. 1588 del 4.11.21 euro
2.900.000,00

i Recupero ed allestimento COC D.D.G n. 636 del 26.11.21 euro 220.215,16

i Polo per l'infanzia Scuola Pirandello D.D.G n. 1844del 16.09.21euro 2.700.000,00

i immobile Via Madonna del Rosario da destinare a categorie fragili D.D.G n. 2915 del
4.10.21 euro 1.978.692,68

i la riorganizzazione digitale del Comune D.D.G n 300 del 30.12.20 euro 1.080.000,00

i la digitalizzazione dei processi amministrativi e diffusione dei servizi digitali D.D.G n 301
del 30.12.20 euro 360.000,00

i la pista ciclabile D.D.G n 3022 del 13.10.21euro 720.000

i il centro per anziani Via G.Siragusa D.D.G n. 1660 dell' 11.08.21euro 860.000

i efficientamento energetico scuola Don Milani D.D.G n 1280
dell' 1.10.21euro 1.500.000,00

Alcuni di questi progetti, per scelte imposte dal Dirigente sono stati messi in salvaguardia
"Salvaguardia-dizionario zanichelli- sostantivo femminile ,"difesa vigile e accorta di un bene, di un
diritto, di un interesse".
Il dizionario è chiaro ma non si hanno notizie di quale tutela si sia avuta o non avuta per questi
progetti o meglio, se dovessimo attenerci alle notizie dovremmo ritenere che si sia perso il
controllo.
E le domande,a quel punto, sarebbero semplici:
In quale stato si trovano i progetti che non sono stati posti in salvaguardia?
E che destino spetta ,invece, a quelli posti in salvaguardia? Chi se ne sta occupando?
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Si dirà che si attendono nuove linee di finanziamento ma l'attesa è spesso usata per giustificare
l'inattività.
Esiste già una linea di finanziamento pronta ad accogliere quei progetti dimenticati: la
programmazione 21/ 27, meglio conosciuta come Fua.
Dobbiamo dedurre che la messa in salvaguardia altro non è stato che un alibi per non occuparsi più
dei progetti?
La Regione ,allora, concesse sì la salvaguardia ma questa si è tradotta in totale inattività.
Anche per questo, questo monotematico è utile ,per accendere la luce lì dove la luce piano piano è
stata spenta.

Le notizie che ci giungono, non sono rassicuranti nemmeno sul versante dell'obbligo del
monitoraggio delle piattaforme Caronte e Regis .

La due piattaforme appena menzionate, altro non sono che l'interfaccia tra il Comune e gli uffici
regionali e /0 ministeriali .

Più esattamente , sul sito ufficiale regionale euro info Sicilia, il nome del Comune di Gela da un
certo punto in poi, figura tra i comuni inadempienti all'obbligo di monitoraggio dei progetti del
sistema Caronte.

Per intenderei ed esser pratici, nessun progetto ricadente nella linea di finanziamento di agenda
urbana risulta monitorato da mesi ormai. Per essere ancora più pratici e meglio far comprendere
l'ecatombe che verosimilmente potrebbe abbattersi ,il mancato e perdurante mancato
monitoraggio , è sempre avamposto di mancati pagamenti di SAL per le aziende che stanno
lavorando o peggio ancora di definanziamenti.

Sono dati ufficiali che vengono direttamente dalla Regione che certamente non possono essere
sconfessati.

Nell'ottica del mancato monitoraggio, purtroppo narrazione medesima interessa Regis che è il
sistema invece sul quale è obbligatorio monitorare ed aggiornare i progetti del PNRR ognimese.

Non è un caso, infatti , che al monotematico odierno si è chiesto che prendesse parte il
professionista, Dott. Mario Di Martino quale esperto scelto e nominato dal settore Unità Speciale
del Comune di Gela.

Non stupirà pertanto che il Civico Consesso voglia rivolgere domande circa lo stato di
aggiornamento o meno della relativa piattaforma proprio al professionista scelto atteso che l'avviso
, originariamente pubblicato dall'agenzia per la coesione e poi adottato dal Comune di Gela per
consentire allo stesso Comune di dotarsi di un apposito staff, ha significato per il settore Unità
Speciale la nomina di professionisti tecnici livello senior e junior.

Nello specifico, la richiesta di presenziare al Monotematico rivolta al professionista di Martino ,
consente al Civico Consesso un confronto pubblico sul punto atteso che ,come anticipato in
premessa vi è l'urgenza di rispettare i tempi dettati a livello nazionale e di fare luce, inoltre, su un
sedicente mancato aggiornamento di Regis che comporterebbe , per L'Ente e per la Città , un
danno.
La determina n. 793 di incarico dell'esperto reca la data del 31.03.23 ed in ragione di ciò, si ritiene
che sia trascorso abbastanza tempo e questo sia il tempo giusto per rendere edotta l'aula circa
l'attività svolta, non già ovviamente con desideri inquisitori che non ci competono ma piuttosto con
il preciso desiderio, che è anche nostro preciso dovere, di capire verso dove stiamo traguardando la
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progettualità alla quale si è lavorato nel biennio 2021/ 22 e che ha consentito di creare il
presupposto per l'istituzione di un settore ad hoc.
Settore ad hoc che oggi gestisce tutti i progetti ricadenti nel PNRR e più in generale, tutta la
programmazione annessa alle linee di finanziamento nazionali:

a) Oualità abitare con una dotazione finanziaria di 30 milioni di euro complessivi e più
esattamente:

i ID 490 "Gela tra arte cultura e mare" euro 15.000.000.000
ID 485 "abitare in qualità a Gela" euro 15.000.000,00

Con trasferimento a titolo di acconto da parte del Ministero per un importo pari ad euro 3
MILIONI

b) Asilo Via Albinoni euro 1.000.000.00

c) Riqualificazione Giardino dell'acropoli della linea di finanziamento "transizione ecologica"
euro 500.000,00

Con trasferimento a titolo di acconto da parte del Ministero per un importo pari ad euro 99
MILA EURO

d) "Rigenerazione urbana2 suddivisa in due distinti capitoli quali:

i Montelungo euro 5.400.000,000
i Lungomare più ex Dogana euro 4.600.000,00

e) Stadio ed area sportiva euro 2.500.000,00

f) Sinapsi euro 10.000.000,00

Ed ancora decreti di finanziamento ottenuti grazie all'allora Assessore alla Famiglia Antonio
Scavone :

g) Riqualificazione biblioteca comunale euro 600.000

h) Riqualificazione youth center Vico Giardinelli euro 600.000

i) Riqualificazione palazzo ducale euro 600.000

j) I progetti provenienti dal Protocollo d'Intesa del 2014 che ha portato alla firma di accordi
quadro ed accordi attuativi con Eni e Regione pari a circa 25 MILIONI di euro

k) I finanziamenti che si potrebbero sviluppare grazie alle Compensazioni Minerarie versate da
Eni alla Regione ed utilizzabili dal Comune di Gela solo grazie alla presentazioni di progetti
di riqualificazione urbana ed efficientamento energetico

l) Comunità energetiche con trasferimento a titolo di acconto da parte della Regione per un
importo pari ad euro 26MILA EUROper definire la progettazione
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Con questa progettualità , che si spera non rappresenti una possibilità abortita, il minimo che questo
Civico Consesso può fare è chiedere lumi sia alla politica sia ai tecnici ed al Dirigente del settore
circa lo stato dell' arte, anche in ragione del silenzio che si registra sullo stato di avanzamento dei
progetti ed in ragione della mancanza di un cronoprogramma.

Non si può negare, inoltre che a livello nazionale ed a cascata a livello regionale ed infine locale, ci
sia una grande attenzione proprio sul tema dei finanziamenti che oggi, per i Comuni, rappresentano
l'unico modo per cambiare il volto della propria Città ma è altresì vero, però, che al momento
nessuno di noi, nonostante i tanti finanziamenti, può dire di aver visto concretizzarsi una sola opera
con l'aggravante, peraltro, del ticchettìo del tempo che incombe.

Non sappiamo se sia figlia di questa lentezza tecnica gestionale, ad esempio,la procedura di gara
stoppata del progetto di Montelungo, finanziato proprio con il PNRR ( linea di finanziamento,
Rigenerazione Urbana) la cui dotazione era di 5.400.000,00 - determina 2518 del 04-09-2023

Un progetto pronto per essere mandato in gara e che avrebbe significato la riqualificazione di tutta
quell'area ,ora stoppato da una determina di annullamento in autotutela dell'affidamento
dell'appalto integrato.

L'annullamento, si è disposto per un errore tecnico che certamente può presentarsi specie per
procedure così complesse ma quell'errore è figlio di una disattenzione che al momento, abbiamo
timore interessi tutta la programmazione in generale.

Non può dirsi che, sul piano formale, non si siano create le condizioni tecniche per evitare intoppi
anzi ,a disposizione del settore c'è un imponente staff di professionisti nominato grazie all'avviso
adottato dall'Ente e pubblicato dall'agenzia per la coesione, ma il timore che si sia persa la
rotta ,tanto sul Pnrr quanto sui progetti di Agenda urbana persiste.

Nel mese di Aprile 2023 inoltre, veniva firmato un protocollo di intesa tra il Comune e la Guardia
di Finanza perché si attuasse un controllo ancora più capillare e perché la stessa Guardia di Finanza,
in ragione della grande attenzione che c'è sui fondi del Pnrr, verificasse tutta la filiera che passa dal
PNRR.

La scelta, allora, riprese la linea dettata a livello comunitario al fine di potenziare l'interscambio di
informazioni con il Comando della Guardia di Finanza anche rispetto alle procedure di gara e
affidamento così da impedire eventuali conflitti . Un monitoraggio quindi, che è stato deciso a
garanzia degli stanziamenti pubblici previsti ed è in ragione di questa linea comunitaria, poi adottata
sul piano locale, che si inserisce l'opportuna presenza del Comandante provinciale della Guardia di
Finanza, Colonnello Stefano Gesuelli con il quale è stato sottoscritto il protocollo di intesa.

Nell'ottica dell'attenzione sul controllo dei fondi vanno lette, a riprova di come sul piano
nazionale i riflettori siano accesi sul PNRR, le deliberazioni n.17 e 18 del 3 Maggio 2023 con le
quali la Corte dei Conti assume un ruolo centrale.

Infatti, esercita il controllo sulla gestione, circa l'efficienza e l'efficacia rispetto all'acquisizione,
ed all'impiego delle risorse finanziarie provenienti dai fondi di cui al PNRR e riferisce almeno
semestralmente al Parlamento sullo stato di attuazione del PNRR ai sensi dell'art 7 comma 7 del
D.L.n 77de12021.
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In aggiunta a tale funzione, benchè al momento l'attribuzione di tale funzione alla Corte dei Conti
sia controversa, la stessa Corte dei Conti, in attuazione dell'art 22 comma 2 del D.L n 76 de12020,
ha istituito il Collegio del controllo concomitante presso la sezione centrale di controllo sulle
amministrazioni dello Stato.
Si comprende quindi come i Comuni siano sotto la lente di ingrandimento e del Ministero e della
Corte dei Conti che è sempre occhio attento e presente e come , questo controllo potenziato abbia
interessato anche il ruolo del collegio dei revisori che sono di fatto stati "arruolati"dalla Corte dei
Conti.
In sostanza , oggi, il collegio dei revisori ha anche il compito di verificare
dell' attenimento da parte degli Enti dei fondi del Pnrr nonché di monitorame
attraverso una relazione periodica informativa alla Corte dei Conti.

la legittimità
l'andamento

Più esattamente, i revisori sono tenuti a compilare una serie di colonne, all'intemo del c.d
questionario PNRR, volte ad acquisire informazioni sulle fonti di finanziamento dei progetti, sui
cronoprogrammi, sulle anticipazioni ai sensi dell' art 2 del Dm Il Ottobre 2021 , sui dati finanziari
relativi ad accertamenti, sugli accertamenti, impegni, FPV di entrata e di spesa e pagamenti
registrati nel 2022.

Il tutto, ovviamente, con un unico fine , il controllo che ai revisori compete per legge nonché il
rispetto dei tempi e del principio dell'obbligo di aggiornamento degli stati di avanzamento
procedurale di ogni singolo progetto.

Da quanto fin qui detto, quindi, nasce l'esigenza e come detto l'urgenza di celebrare il
Monotematico che non è solo, nel caso di specie, l'esercizio di uno strumento politico da adottare
all'occorrenza ma è prima di tutto la richiesta di sentire la voce di tutti coloro i quali, sul piano
tecnico, Dirigente del Settore compreso, sono chiamati ad avere l'onore ed anche l'onere di gestire
i fondi pubblici e la programmazione.

Discorso medesimo vale per l'unione dei Comuni che rappresenta il "dopo Agenda Urbana" :
Agenda Urbana rientrava nella programmazione 14/20 ,mentre la programmazione 21/27, a mezzo
di apposito atto costitutivo siglato in data. 23.06.23 si è concretizzata ufficialmente con la
costituzione dell' unione dei comuni di Gela Butera e Niscemi con una dotazione finanziaria di
circa 70 milioni di euro.

Anche su questo versante , nonostante i 3 Comuni abbiano anche votato i propri rappresentanti in
seno al Consiglio, nonostante sia stato nominato un coordinatore dell'Unione che ricopre anche il
ruolo di Dirigente del Settore che si occupa del Pnrr, tutto tace.

La motivazione sottesa al Monotematico, non sarà sfuggita agli occhi ed alle orecchie attente degli
invitati ma nemmeno alla politica , si sintetizza in alcune domande che ai distratti appariranno
banali :esattamente dove stiamo andando e questo Shuttle Gelese carico di progettualità chi la sta
conducendo?

E questo ci porta alla seconda domanda urgente:
Chi è naturalmente deputato sul piano tecnico e chi lo è sul piano politico e quindi si trova alla
guida, cosa stnno producendo?

In ragione di tutto quanto sopra espresso e per le motivazioni appena espresse nonché al fine di
formalizzare il nostro dovere di sapere e di meglio conoscere lo stato dell'arte di ogni singolo
progetto e linea di finanziamento.
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I consiglieri Comunali

Chiedono

La convocazione del Consiglio Comunale Monotematico relativamente al tema in oggetto
specificato, alla presenza del Sindaco e dell'Amministrazione Comunale, del Dirigente del Settore
Unità Speciale Arch. Collura e del Dirigente al Bilancio Dott. Erba, del Collegio dei Revisori ,del
Presidente della Commissione Regionale Attività Produttive nonché Presidente esame delle attività
Unione Europea Ono Luigi Sunseri, del Comandante Provinciale della Guardia di Finanza
Colonnello Stefano Gesuelli, del Dott. Mario Di Martino esperto nominato dal Comune di Gela per
ilcontrollo ed il monitoraggio della piattaforma Regis nell'ambito dei progetti ricadenti nel PNRR
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