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PREMESSA 
 
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6 
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e 
comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali 
attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 
 

1) sistema e esiti dei controlli interni; 
2) eventuali rilievi della Corte dei conti; 
3) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 

convergenza verso i fabbisogni standard; 
4) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli 

enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 
2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

5) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando 
come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior 
rapporto qualità-costi; 

6) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 
 
Tale relazione è sottoscritta dal Presidente della provincia e dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno 
antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa, 
deve risultare certificata dall’organo di revisione dell’ente locale e trasmessa al tavolo tecnico 
interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica. 
 
In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento 
di indizione delle elezioni. 
 
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di 
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non 
aggravare il carico di adempimenti degli enti. 
 
La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex 
art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali 
di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. 
Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità 
dell’ente. 
 
Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni. 
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PARTE I – DATI GENERALI 
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1.1 Popolazione al 31-12: 
 

2019 2020 2021 2022 2023 

74.045 73.725 72.932 72.226 71.678 

 
 

 
 
1.2 Organi Politici: 
Giunta Comunale ad inizio mandato 

Carica Nominativo  

Sindaco Avv. Cristoforo Greco 

Vice Sindaco Terenziano Di Stefano 

Assessore Grazia M.C. Robilatte 

Assessore Florinda Iudici 

Assessore Ivan F.M. Liardi 

Assessore Nadia Gnoffo 

 
Giunta Comunale a fine mandato 

Carica Nominativo  

Sindaco Avv. Cristoforo Greco 

Vice Sindaco Mariangela Faraci 

Assessore Ivan F.M. Liardi 

Assessore Salvatore Incardona 

Assessore Ugo Costa 

Assessore Romina Morselli 

Assessore Antonio Pizzardi 
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Carica Nominativo  

Presidente del Consiglio Salvatore Sammito 

Vice Presidente del 
Consiglio 

Paola Giudice 

Consigliere Alessandra Ascia 

Consigliere Davide Sincero 

Consigliere Diego Iaglietti 

Consigliere Emanuele Alabiso 

Consigliere Gabriele Pellegrino 

Consigliere Gaetano Orlando 

Consigliere Giuseppe Guastella 

Consigliere Giuseppe Morselli 

Consigliere Giuseppe Spata 

Consigliere Luigi Di Dio 

Consigliere Pierpaolo Grisanti 

Consigliere Romano Giuseppe Carlo 

Consigliere Romina Morselli 

Consigliere Rosario Faraci 

Consigliere Rosario Trainito 

Consigliere Salvatore Incardona 

Consigliere Salvatore Scerra 

Consigliere Sandra Bennici 

Consigliere Valeria Caci 

Consigliere Vincenzo Casciana 

Consigliere Vincenzo Cascino 

Consigliere Virginia Farruggia 

 
1.3 Struttura organizzativa: 
 
Organigramma:  
 
Segretaridal 2019 al 2023:  Pignatello S. – Divono G. - Patti L. -  Ferro C. 

Numero dirigenti n. 9 dal 2019 al 2022, n. 3 nel 2023 e n. 2 nel 2024. 

Numero posizioni organizzative: 0 

Numero Totale Personale Dipendente: 288 
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Nel corso del mandatosi si è proceduto a ridurre le strutture organizzative da n. 17 a n. 8 e a costituire  una 
struttura dedicata alla gestione Agenda Urbana e PNRR. 

 
 
 
 
1.4 Condizione giuridica dell'ente  
 

  
 
1.5 Condizione finanziaria dell'ente  

L’ente è stato  commissariato fino all’inizio del mandato del Sindaco. 

L’ente  ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL,  con deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 199 del 2023. 

 
1.6 Situazione di contesto interno/esterno: 
 
L’ente si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che negli ultimi anni ha subito 
profonde mutazioni e cambiamenti determinati dalla necessità di rendere la pubblica amministrazione 
sempre più efficiente e trasparente. 
Per quanto riguarda il contesto giuridico finanziario, si sono susseguiti negli ultimi anni interventi normativi 
di alleggerimento di taluni vincoli e misure di flessibilità, che sono proseguiti nell’esercizio 2019 e nella 
legge di bilancio 2020. 
Il comparto dei comuni è stato interessato da numerosi interventi sui principali tributi locali propri ed è 
stato definito un nuovo quadro di riferimento per il finanziamento e la perequazione. 
Dal 2019, gli interventi normativi sulle entrate, se da un lato hanno restituito autonomia agli enti, dall’altro 
sono intervenuti in una fase in cui, di fatto, gli spazi d’esercizio di tale autonomia risultavano già limitati. 
 
1.7 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 
dell'art. 242 dei TUEL: 
 
Il numero di Parametri Obiettivi deficitari di inizio mandatosono i seguenti: 
-P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore del 1,00%; 
 

SINDACO 

AFFARI GENERALI 

PERSONALE E AFFARI 
LEGALI 

BILANCIO E TRIBUTI  
LAVORI PUBBLICI E 
PROTEZIONE CIVILE 

URBANISTICA E 
PATRIMONIO 

AMBIENTE E DECORO 
URBANO 

SERVIZI SOCIALI, 
DEMOGRAFICIO, SPORT 

E CULTURA

POLIZIA MUNICIPALE, 
VIABILITA' E  TRASPORTI 

PUBBLICI URBANI
SVILUPPO ECONOMICO 

GIUNTA 

SEGRETERIA E STAFF 
SEGRETERIA 

UNITA' ORGANIZZATIVA 
SPECIALE 

- GOVERNANCE E 
ATTUAZIONE PNRR -
AUTORITA' URBANA 

CONSIGLIO COMUNALE

UFFICIO DI PRESIDENZA 
DEL C.C.

SEGRETERIA SINDACO

OIV 
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-P7 Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in corso di 
finanziamento)] maggiore dello 0,60% ; 
-P8 Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle entrate) minore del 
47%. 
 
 
I Parametri Obiettivi deficitari dell’ultimo rendiconto approvato, anno 2021, sono i seguenti:   
- P5-Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell’esercizio) maggiore dell‘1,20%;  
- P6-Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell‘1%; 
- P7-Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti e in corso di 
finanziamento) maggiore dello 0,60%;   
- P8-Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle entrate) minore del 
47%.  
 
1.8 Piano di Mandato: 
 

Linea di Indirizzo  

AMBIENTE: CITTA' PULITA  

AMBIENTE: VERDE PUBBLICO  

AMBIENTE: STRUTTURE CIMITERIALI  

SVILUPPO ECONOMICO: I GIOVANI ED IL LAVORO  

SVILUPPO ECONOMICO: TURISMO  

SVILUPPO ECONOMICO: AGRICOLTURA  

INDIVIDUI, SALUTE, SICUREZZA, SPORT E CULTURA: SANITA'  

INDIVIDUI, SALUTE, SICUREZZA, SPORT E CULTURA: SICUREZZA  

INDIVIDUI, SALUTE, SICUREZZA, SPORT E CULTURA: CULTURA ED EVENTI  

INDIVIDUI, SALUTE, SICUREZZA, SPORT E CULTURA: SPORT  

INDIVIDUI, SALUTE, SICUREZZA, SPORT E CULTURA: GELA CITTA' INCLUSIVA E SOLIDALE  

STRUTTURA ORGANIZZATIVA COMUNALE: AMMINISTRAZIONE AMICA  

STRUTTURA ORGANIZZATIVA COMUNALE: PROTEZIONE CIVILE  

PIANIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO: GOVERNO DEL TERRITORIO  

PIANIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO: CENTRO STORICO  

PIANIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO: PERIFERIA URBANA  

PIANIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO: OPERE PUBBLICHE  

PIANIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO: AGENDA URBANA - ENERGIA SOSTENIBILE E QUALITA' DELLA VITA  

PIANIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO: RETE IDRICA E AREE AGRICOLE DI MANFRIA  

AZIONI POLITICHE PER LO SVILUPPO  

 

1.8.1 Principali progetti realizzati 

Digitalizzazione: 
Nell’ambito rafforzamento ed implementazione dei processi digitali per cittadini e imprese, il Comune di 
Gela ha orientato la propria attenzione e la propria attività su tutte le linee di finanziamento possibili 
(PNRR, Agenda Urbana del PO FESR, ecc.) a cui attingere per procedere verso una completa transizione 
digitale dell’Amministrazione. 
Nel corso dell’anno e in quello precedente sono stati messi in atto vari progetti, già finanziati, per lo 
sviluppo di servizi digitali per promuovere nuovi ed efficienti servizi come di seguito riportato: 
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1) Misura 1.4.3 "Adozione app IO", €36.400,00 
2) Misura M.1 C1 I 1.2 “Abilitazione al cloud per le PA Locali” - Comuni, € 419.124,00 
3) Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma PagoPA", €91.050,00 
4)Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali” – Comuni €59.966,00 
5)Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici – Comuni”, € 328.160,00 
6) PO FESR 2014/2020 Agenda Urbana Gela-Vittoria Azione 2.2.1 “GELA DIGITALE Digitalizzazione dei servizi 
per cittadini e imprese” € 1.080.000,00; 
7) PO FESR 2014/2020 Agenda Urbana Gela-Vittoria Azione 2.2.3 – GELA DIGITALE Interoperabilità Banche 
Dati” € 360.000,00; 
8) PAC Asse 10 D.D.G. Serv.4/ Ass. Regionale Autonomie Locali “GELA DIGITAL E-CULTURE Digitalizzazione 
servizi della Biblioteca” € 197.164,07. 
Il PNRR sta offrendo una grande opportunità all’Amministrazione pubblica attraverso i finanziamenti per la 
DIGITALIZZAZIONE quale momento perriorganizzare i servizi e gli uffici ed ALLA SEMPLIFICAZIONE DEI 
RAPPORTI CON IL CITTADINO. 
 
Servizi Sociali: 
- Progetto Home Care Premium 2019 (HCP), finanziato dall’INPS, è stato avviato il 1° luglio 2019 e ha avuto 
termine il 30 giugno 2022. Ha consentito di erogare, in tutti i Comuni del Distretto Socio Sanitario D9 – di 
cui il Comune di Gela è capofila - servizi di assistenza domiciliare ad anziani non autosufficienti e disabili 
gravi attraverso il sistema di accreditamento/buoni di servizio, che consente agli utenti di scegliere 
autonomamente l’ente fornitore delle prestazioni assistenziali debitamente iscritti all’Albo degli enti 
accreditati con il Comune a seguito di procedura di pubblica evidenza. Il finanziamento ottenuto è stato 
pari ad € 1.321.030,05 e gli utenti serviti sono stati n° 110; 
 
- Avviso Pubblico N° 3/2016 FSE Programmazione 2014/2020 Pon “Inclusione” per l’attuazione del Sostegno 
per l’inclusione attiva, volto a rafforzare le misure attive di accompagnamento dei nuclei familiari 
beneficiari del Reddito di Cittadinanza - finanziato dal Ministero delle Politiche Sociali e del Lavoro al 
Comune di Gela, in qualità di capofila del Distretto Socio Sanitario. Il progetto è stato avviato il 19 febbraio 
2019 e ha avuto termine il 28 settembre 2023 e ha garantito servizi di assistenza sociale, psicologica ed 
educativa a soggetti e famiglie in condizione di marginalità sociale. Il finanziamento ottenuto è stato pari a 
€ 2.737.975,00, e gli utenti serviti sono stati n° 3.022; 
 
-Avviso pubblico n. 1/2019 PaIS per l’attuazione dei Patti di Inclusione Sociale (PaIS) a valere sul PON 
Inclusione Fondo Sociale Europeo 2014 – 2020, che si pone in continuità con l’Avviso 3/2016, ed è rivolto 
agli ambiti territoriali per la presentazione di proposte finalizzate all’attuazione dei Patti di Inclusione 
sociale (PaIS), per il finanziamento di interventi e servizi in favore dei beneficiari del Reddito di cittadinanza 
e delle altre persone in povertà – finanziato dal Ministero delle Politiche Sociali e del Lavoro al Comune di 
Gela, in qualità di capofila del Distretto Socio Sanitario, offre servizi di assistenza sociale, psicologica ed 
educativa a soggetti e famiglie in condizione di marginalità sociale. Il progetto stato avviato il 14 maggio 
2021 ha avuto termine il 31 dicembre 2023. Il finanziamento ottenuto è stato pari ad € 514.024,00 e gli 
utenti serviti sono stati n° 2.429; 
 
- Progetto Quota Fondo Povertà 2018/2019 (PAL) destinato ai soggetti fruitori del Reddito di Cittadinanza. Il 
finanziamento ottenuto al Ministero delle Politiche e del Lavoro pari ad € 1.007.192,76 per l’anno 2018 ed 
€ 1.125.712,00 per l’anno 2019 ha consentito di: 
- conferire n. 25 incarichi professionali esterni alle amministrazioni dei Comuni del Distretto socio - 
sanitario n. 9, quali Assistenti Sociali, Psicologi, Educatori Professionali e Rendicontatori che forniscono 
assistenza ed orientamento alle persone e alle famiglie dei percettori di RdC, stilando un piano 
personalizzato che viene caricato sulla piattaforma telematica dedicata; 
- avviare n. 85 Tirocini di inclusione Sociale, al fine di consentire, ai soggetti selezionati, di svolgere 
una esperienza di formazione e orientamento al lavoro presso ditte accreditate per la durata di mesi tr-Pro- 
-Progetto di Borsa Lavoro in favore di minori e giovani sottoposti a procedimento penale in collaborazione 
con l’Ufficio di Servizio Sociale Minorile del Ministero di Grazia e Giustizia, finanziato con fondi regionali del 
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Piano di Zona. Il Progetto stato avviato a gennaio 2019 2021 ha avuto termine il 31 dicembre 2023 e ha 
consentito a ad avviare al lavoro n. 16 giovani per 3 mesi ciascuno per un importo pari a € 29.760,00; 
 
- Progetto Buono scuola alle famiglie disagiate per favorire il diritto allo studio di alunni frequentanti la 
scuola primaria e secondaria. I beneficiari sono stati individuati previo Avviso Pubblico.  Il progetto è stato 
finanziato con fondi regionali del Piano di Zona per un importo pari a € 317.836,00 e i nuclei familiari 
ammessi al beneficio sono stati complessivamente 1.440; 
 
- Progetto Assegno Civico per soggetti in condizione di disagio economico individuati previo Avviso 
Pubblico. Il progetto è stato finanziato con fondi regionali del Piano di Zona per un importo pari a € 
317.836,00. E’ stato erogato un contributo mensile di € 500,00 (per complessivi mesi tre) previo 
espletamento di attività di pubblica utilità. I cittadini che hanno usufruito del beneficio sono stati 
complessivamente n. 220; 
 
- Progetto di Assistenza domiciliare a disabili gravi adulti finanziato dalla Regione Siciliana – Il servizio è 
erogato con il sistema degli enti accreditati con il Comune – previo Avviso Pubblico – e del buono di servizio 
consegnato agli utenti che liberamente scelgono l’ente fornitore iscritto all’albo distrettuale; 
 
-Progetto di Assistenza domiciliare a disabili gravi minori finanziato dalla Regione, sarà erogato con il 
sistema degli enti accreditati con il Comune – previo Avviso Pubblico – e del buono di servizio consegnato 
agli utenti che liberamente scelgono l’ente fornitore iscritto all’albo distrettuale; 
 
-Progetto di attività educative e ricreative in favore di minori di età compresa nella fascia 3-14 anni, 
finanziato dal Ministero per le Pari Opportunità e la Famiglia. Previo espletamento di Avviso Pubblico sono 
stati selezionati progetti che garantiscono le sopra dette attività in diversi quartieri della città; 
 
- Progetto “Cantieri di servizi destinati a soggetti fruitori ex RMI” – Finanziato dalla Regione Siciliana, il 
progetto mirato alla promozione e valorizzazione della dignità della persona in difficoltà. Il progetto ha 
favorito l’integrazione sociale a n. 52 beneficiari mediante un impegno lavorativo a favore della collettività; 
 
- Progetto di ASACOM (assistenza all’autonomia e alla comunicazione) in favore di alunni disabili gravi  
frequentanti le scuole di competenza comunale. Il servizio è stato erogato sia con fondi comunali che con 
risorse statali e regionali per un totale complessivo pari a € 532.563,00. Il servizio ha garantito il diritto 
all’assistenza scolastica a n. 100 per anno scolastico. 
Inoltre, durante il periodo dell’emergenza Covid19 è stato assicurato un adeguato intervento di assistenza 
socio educativa domiciliare messa in atto da operatori specializzati degli alunni disabili all’interno delle loro 
abitazioni. 
- Progetto “Contributo ai caregiver per il sostegno del ruolo di cura ed assistenza di disabili gravi e 
gravissimi”. La Regione Siciliana ha erogato al Comune di Gela, n.q. di capofila del Distretto Socio Sanitario 
D9, per la superiore finalità un finanziamento di € 79.532,09 per n. 393 beneficiari; 
 
- Progetto “Dopo di Noi”: con D.R.S. n. 2119 del 03.11.2022 la Regione Siciliana ha finanziato il Piano 
Distrettuale “Dopo di noi” per la realizzazione di servizi ed interventi a favore di persone con disabilità 
grave prive del sostegno familiare, per complessivi € 193.543,40; 
 
- Progetto“Potenziamento servizi educativi per la prima infanzia” – Con finanziamenti regionali, il Settore 
eroga contributi alle scuole statali e paritarie del Comune che attivano le cd. Sezioni Primavera” destinate 
ad accogliere bambini di 2 anni. Inoltre, eroga contributi alle scuole paritarie che accolgono gratuitamente 
nella scuola dell’infanzia bambini appartenenti a famiglie con disagio economico. 
 
Oltre ai progetti sopra descritti, sono stati  assicurati i seguenti servizi: 
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- Contributo per l’eliminazione delle barriere architettoniche negli edifici privati. Finanziato con fondi  
regionali, il Comune eroga contributi in favore di disabili che hanno effettuato opere finalizzate al 
superamento e/o alla eliminazione di barriere architettoniche; 

- Ricovero disabili psichici, anziani, minori e donne vittime di violenza in strutture residenziali gestite da Enti 
del privato sociale; 

- Rimborso spese sostenute per il trasporto disabili presso i centri di riabilitazione; 
- Istruttoria istanze per l’assegno di maternità e trasmissione delle pratiche all’INPS; 
- Istruttoria istanze per la concessione delle tessere di libera circolazione sui mezzi AST ad anziani e disabili 
– Consegna dei tesserini agli aventi diritto. 
 
 

 Lavori pubblici, Agenda Urbana e PNRR: 
 

    

     
Titolo 

Fonte 
finanziaria 

Tipologia Importo intervento Stato attuazione 

PINQuA ID 485 “QUALITA’ DELL’ABITARE” 
PNRR OP € 14.996.193,54 

appaltati e in 
corso stipula 
contratti 

PINQuA ID 490 “GELA TRA ARTE E CULTURA” 

PNRR OP € 14.996.205,63 

appaltati e in 
corso stipula 
contratti 

RIQUALIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PARCO DI 
MONTELUNGO PNRR OP € 5.400.000,00 contratto stipulato 

ASILO VIA ALBINONI 
PNRR OP € 1.066.115,00 

appaltato- 
contratto firmato 

PROGETTO PENSILINE FRANGISOLE FOTOVOLTAICO AREA 
PARCHEGGIO OSPEDALE SUD 

PNRR     completato 

REALIZZAZIONE DI CHARGING STATION ATTREZZATA PER LA 
MICRO MOBILITA' ELETTRICA IN AMBITO URBANO NEL 
PARCHEGGIO ARENA PARK 

PNRR     completato 

INSTALLAZIONE CHARGING STATION CENTRO ABITATO 
INTERVENTI DI MOBILITA' SOSTENIBILE 

PNRR     completato 

VIA MARTINICA 
Patto per il 
sud OP   lavori in corso 

CIRCONVALLAZIONE PORTA VITTORIA 
Patto per il 
sud OP   lavori in corso 

VIA VENTURA 
Patto per il 
sud OP   lavori in corso 

VIA VENEZIA 
Patto per il 
sud OP   lavori in corso 

BIBLIOTECA 

Dipartiment
o della 
famiglia e 
delle 
politiche 
sociali OP   lavori conclusi 

YOUTH CENTER 

Dipartiment
o della 
famiglia e 
delle 
politiche 
sociali OP   lavori in corso 
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AGENDA DIGITALE AZIONE 2.2.1 

PO FESR 
14/20 
Agenda 
Urbana OP   lavori conclusi 

AGENDA DIGITALE AZIONE 2.2.3 

PO FESR 
14/20 
Agenda 
Urbana OP   lavori conclusi 

CENTRO ANZIANI VIA G. SIRAGUSA AZIONE9.3.5 

PO FESR 
14/20 
Agenda 
Urbana OP   lavori conclusi 

ALLESTIMENTO C.O.C. 

PO FESR 
14/20 
Agenda 
Urbana OP   lavori conclusi 
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PARTE II – DESCRIZIONE ATTIVITA’ 
NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE 

DURANTE IL MANDATO 
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2.1 Attività Normativa: 

Deliberazioni di Giunta Comunale per l’attuazione della performance 

Anno 2019 

N° Atto Data Oggetto 

30 22.02.2019 Approvazione piano triennale della performance 2019/2021 e piano degli 
obiettivi  

129 27.06.2019 Approvazione relazione sulla performance anno 2018  

 

Anno 2020 

N° Atto Data Oggetto 

182 06.08.2020 Approvazione piano triennale della performance 2020/2022 e piano degli 
obiettivi 2020  

325 17.12.2020 Adozione relazione sulla performance anno 2019  

Anno 2023 

N° Atto Data Oggetto 

146 29.09.2023 Adozione relazione sulla performance- anno 2020 

161 06.11.2023 Presa d'atto della relazione sulla performance esercizio 2021 organizzativa ed 
individuale 

170 09.11.2023 Approvazione relazione sulla performance organizzativa ed individuale anno 
2021. revoca della deliberazione n. 161/2023. 

 
Anno 2024 

N° Atto Data Oggetto 

1 23.01.2024 Approvazione piao provvisorio 2024-2025-2026 - piano integrato di attività ed 
organizzazione. 

20 22.02.2024 Approvazione modifiche al piao provvisorio 2024-2025-2026 - piano integrato di 
attività e organizzazione 

26 26.02.2024 Presa d'atto del referto del controllo di gestione, strategico e relazione 
performance - esercizio 2022. 
 

 
Deliberazioni di giunta comunale di adozione di regolamenti 
Anno 2019 

N° Atto Data Oggetto 

73 10.04.2019 Modifica "regolamento per l'applicazione delle sanzioni disciplinari", approvato 
con deliberazione di g.m. n. 152 del 26 maggio 2005 e s.m.i.. 

196 19.09.2019 Approvazione regolamento che disciplina i criteri per la nomina, la composizione, 
il funzionamento ed i relativi compensi dei componenti delle commissioni per 
l'aggiudicazione di appalti e concessioni secondo l'offerta economicamente più 
vantaggiosa. legge 55/82019  
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198 10.10.2019 Approvazione regolamento per l'adozione delle aree verdi, parchi gioco e fontane 
pubbliche  

230 21.11.2019 Modifica "regolamento per l'applicazione delle sanzioni disciplinari", approvato 
con deliberazione del commissario straordinario in sostituzione della g.m. n. 73 
del 10 aprile 2019 e ss.mm.ii.. 

 

Anno 2020 

N° Atto Data Oggetto 

70 24.03.2020 Regolamento temporaneo per l’adozione del lavoro agile quale misura di 
contrasto nell’emergenza sanitaria covid-19. 

73 24.03.2020 Regolamento relativo alla gestione ed alienazione dei beni immobili di proprieta' 
comunale nonché alla locazione ed acquisto immobili di proprieta’ privata  

110 26.05.2020 Regolamento per l'adozione delle aree verdi, parchi gioco e fontane pubbliche – 
approvazione - schema di convenzione  

329 18.12.2020 Approvazione regolamento comunale per la disciplina dei concorsi e delle altre 
procedure di assunzione di personale.  

Anno 2021 

N°  Atto Data Oggetto 

30 09.02.2021 Modifica regolamento comunale per la disciplina dei concorsi e delle altre 
procedure di assunzione di personale.  

63 09.02.2021 Approvazione regolamento comunale per il servizio di pronta reperibilità  

65 2303.2021 Approvazione regolamento comunale sul funzionamento dell'organismo 
indipendente di valutazione della performance  

233 11.11.2021 Modifiche e integrazioni al regolamento comunale per la disciplina dei concorsi e 
delle altre procedure di assunzione di personale  

234 11.11.2021 Approvazione regolamento comunale per il conferimento degli incarichi di 
collaborazione autonoma.  

255 11.11.2021 Adozione schema "regolamento di disciplina del controllo analogo  

 
Anno 2022 
 

N°  Atto Data Oggetto 

11 25.01.2022 Approvazione regolamento per la costituzione e il funzionamento del comitato dei 
garanti. 

37 03.03.2022 Modifiche al regolamento comunale per la disciplina dei concorsi e delle altre 
procedure di assunzione di personale. 

76 09.05.2022 Approvazione regolamento area delle posizioni organizzative. 
 

107 16.06.2022 Adozione del regolamento per gli incentivi per funzioni tecniche di cui all'art.113 



 

 

 

 

 
Pagina 14 

 
  

del d.lgs n.50/2016 e ss.mm.ii. 

130 03.08.2022 Nuove modifiche al regolamento comunale per la disciplina dei concorsi e delle 
altre procedure di assunzione di personale. 

153 21.09.2022 Adozione schema regolamento edilizio unico. 

 

anno 2023 

N°  Atto Data Oggetto 

202 11.12.2023 Nuove modifiche al regolamento comunale per la disciplina dei concorsi e delle 
altre procedure di assunzione di personale. 

anno 2024 

N°  Atto Data Oggetto 

11 01.02.2024 Approvazione regolamento videosorveglianza comunale. 

 

Deliberazioni di consiglio comunale di adozione di regolamenti 

anno 2019 

N°  Atto Data Oggetto 

01 10.01.2019 Modifica regolamento per la disciplina della I.U.C. (Imposta Unica Comunale) - 
componente Tari - determinazione scadenze rate.  

98 29.10.2019 Istituzione consulta della cultura - adozione regolamento" 

120 11.12.2019 Istituzione consulta comunale per il turismo - adozione regolamento.. 

 

anno 2020 

N°  Atto Data Oggetto 

17 24.12.2020 Approvazione regolamento per l'adozione delle aree verdi, parchi gioco e fontane 
pubbliche. 

26 09.03.2020  Approvazione modifica statuto comunale 

36 20.05.2020 Disciplina in deroga al regolamento comunale per l'utilizzo e l'occupazione di aree 
pubbliche e/o di uso pubblico 

47 17.06.2020 Istituzione e regolamentazione dei comitati di quartiere nella città di Gela.  

72 29.07.2020 Approvazione del nuovo regolamento di contabilità del comune di gela 
aggiornato al d.lgs. n° 118/2011 in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
es.m.i". 

80 26.08.2020 Approvazione nuovo regolamento generale delle entrate comunali e abrogazione 
del precedente. 

82 27.08.2020 Approvazione nuovo regolamento imposta IMU 2020 

103 22.09.2020 Approvazione nuovo regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti (Tari) 
2020  
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124 12.10.2020 Modifiche ed integrazione al regolamento del consiglio comunale".  

134 03.11.2020 Istituzione consulta comunale per il decoro urbano 

145 10.12.2020 Modifica ed integrazione degli artt. 27, 58, 71 e 72 del regolamento di polizia 
mortuaria  

166 23.12.2020 Approvazione disciplinare riunioni telematiche 

anno 2021 

N°  Atto Data Oggetto 

09 03.02.2021 Regolamento relativo alla gestione ed alienazione dei beni immobili di proprietà 
comunale nonche’ alla locazione ed acquisto immobili di proprietà privata 

38 20.04.2021 Regolamento per l'istituzione e la disciplina del canone di concessione per 
l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio 
indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate legge 
160/2019 - decorrenza 1 gennaio 2021  

44 26.04.2021 Regolamento per l'istituzione e la disciplina del canone unico patrimoniale legge 
160/2019 - decorrenza 1 gennaio 2021 

65 14.05.2021 Approvazione deroga al regolamento - "utilizzo aree pubbliche per uso 
commerciale- rev 3 del 22/06/2011"del consiglio comunale del "regolamento per 
l'applicazione del canone patrimoniale di concessione", approvato con 
deliberazione di c.c.n. 44 del 26/04/21- limitatamente all'anno 2021  

85 31.05.2021 Modifica regolamento commissioni consiliari permanenti 

162 02.09.2021 Modifica regolamento per la istituzione e il funzionamento delle consulte 
comunali turismo e cultura 

163 02.09.2021 Approvazione regolamento per l'istituzione ed il funzionamento della consulta 
comunale dello sport per il coordinamento e la promozione di attività sportive, 
motorie e/o ricreative  

164 02.09.2021 Approvazione regolamento per l'istituzione del registro della bigenitorialità 

166 13.09.2021 Approvazione appendice del regolamento di polizia mortuaria ad integrazione al 
regolamento polizia mortuaria vigente  

anno 2022 

N°  Atto Data Oggetto 

02 18.01.2022 Approvazione "regolamento di disciplina del controllo analogo 

04 18.01.2022 Approvazione regolamento per l'attuazione della cessione di cubatura e 
trasferimento delle volumetrie 

46 25.05.2022 Approvazione regolamento per la disciplina della gestione degli immobili abusivi 
acquisiti al patrimonio indisponibile del comune di gela 

148 24.10.2022 Approvazione regolamento per l'organizzazione e derogazione del servizio di 
trasporto ed accompagnamento di soggetti portatori di handicap presso centri di 
riabilitazione convenzionati con l'azienda sanitaria provinciale 
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178 06.12.2022 Regolamento comunale per la toponomastica e la numerazione civica" 

 

anno 2023 

N°  Atto Data Oggetto 

07 16.01.2023 Approvazione regolamento edilizio unico 

88 06.06.2023 Approvazione regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti 

 
 
2.2 Attività Tributaria 
 
2.2.1. IMU: 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota abitazione 
principale (solo A1-
A8-A9) 

4,00 4,00 4,00 5,00 5,00 

Detrazione 
abitazione 
principale (solo A1-
A8-A9) 

200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 

Altri immobili 9,00 9,00 9,00 10,00 10,00 

Fabbricati rurali e 
strumentali (solo 
IMU) 

2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
 
 
2.2.2. Addizionale Irpef: 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota massima 0,80 0,80 0,80 0,75 0,75 

Fascia esenzione 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 

Differenziazione 
aliquote 

SI SI SI SI SI 

 
 
2.2.3. Prelievi sui rifiuti: 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Tipologia di 
Prelievo 

Tari Tari Tari Tari Tari 

Tasso di Copertura 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Costo del Servizio 
Pro-capite 

148,50 149,14 183,47 184,93 195,57 
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2.3 Attività Amministrativa 
 
2.3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni: 
 
Il sistema dei controlli interni, disciplinato dall’apposito regolamento comunale, costituisce un utile 
strumento di supporto nell’attuazione e verifica di funzionamento della strategia di prevenzione della 
corruzione, tenuto conto che le varie forme e tipologie di controllo introdotte dall’art. 3 del d.l.174/2012, 
convertito dalla legge n. 213/2012, sono connotati dei caratteri della diffusività ( nel senso che implicano il 
coinvolgimento di vari soggetti ed uffici) e della prescrittività. 
 
Nel contesto di tale sistema riveste particolare importanza il controllo successivo di regolarità 
amministrativa, affidato dalla legge al segretario comunale, e che è finalizzato a rilevare la sussistenza dei 
presupposti di legittimità, regolarità e correttezza dell’azione amministrativa. La legge intesta al segretario 
comunale, nell’ambito dell’esercizio della funzione di controllo, il potere di trasmettere ai responsabili dei 
servizi periodicamente “direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarità” ( art. 147-bis, comma 3 
del Tuel). 
 
Pertanto, il controllo successivo di regolarità amministrativa può costituire la sede e lo strumento per una 
continua ed efficace verifica del rispetto del Piano anticorruzione, contribuendo nel contempo a creare e 
diffondere all’interno dell’ente “buone prassi” cui riferirsi nell’attività operativa. 
 
2.3.1.2 La programmazione di livello strategico 
 
La programmazione di livello strategico del Comune di Gela per il triennio di riferimento è contenuta nel 
Documento Unico di Programmazione approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 144 del 
3/8/2021 e coincide con il programma di mandato del Sindaco, come declinato, nel paragrafo 2 del DUP . 
 
2.3.1.3. Valutazione delle performance 
 
Gli obiettivi strategici di più ampio orizzonte, vengono declinati negli obiettivi operativi riferiti ai singoli 
esercizi annuali. Per l’anno2022 la programmazione degli obiettivi operativi ha avuto avvio a seguito della 
direttiva prot.4184 del13/01/2022 dell’Ufficio del Segretario Generale.  
Al fine di razionalizzare il complessivo ciclo della performance dell’Ente, dotandolo al contempo di 
maggiore effettività, nell’assegnazione degli obiettivi operativi ai Dirigenti è stata effettuata una distinzione 
tra:  
- Obiettivi di Innovazione, consistenti nell’introduzione di processi innovativi mirati a un miglioramento 
della performance o orientati all’ampliamento dell’offerta di prodotti e servizi per l’utente interno/esterno; 
- Obiettivi di Sviluppo, connessi allo sviluppo dell’attuale struttura, che risponde ai principi di efficienza ed 
efficacia della gestione, nonché all'intervento di nuovi principi legislativi; 
- Obiettivi di Mantenimento, legati al mantenimento/miglioramento dei livelli standard raggiunti nella 
gestione dei servizi.  
 
Tutti gli obiettivi programmati per l’anno2022, distinti per Settore, sono stati appositamente inseriti nel 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO). 
 
In particolare, il Comune di Gela ha inteso porre in atto, in linea con i propri obiettivi strategici in materia di 
prevenzione della corruzione e trasparenza, una strategia di prevenzione della corruzione basata su una 
stretta integrazione tra le previsioni del PIAO ed il sistema dei controlli interni. 
 
Per l’anno 2023 il collegamento tra la strategia di prevenzione del rischio corruttivo e il controllo successivo 
di regolarità amministrativa è stato valorizzato mediante l’adozione di un apposito atto organizzativo per lo 
svolgimento dell’attività di controllo relativa all’anno 2023 collegato strettamente e motivatamente nella 
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individuazione delle tipologie di atto da sottoporre a controllo successivo di regolarità amministrativa 
all’analisi del rischio condotta nel vigente PTPC. 
 
Le deliberazioni della Corte dei Conti n.141 del 2021 e n.8 del 2023, hanno definitivamente preso atto e 
constatata la fragilità del Sistema dei Controlli interni dell’Ente, che deve essere ricostituito attraverso la 
formazione del personale esistente o attraverso figure da reclutare, specie per il monitoraggio delle attività 
che fanno parte del livello STRATEGICO DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA. 
 
Il comune di Gela si è dotato del regolamento per la disciplina del funzionamento dei controlli interni fin dal 
2013, anno in cui è divenuto obbligatorio nei comuni superiori ai 15.000 abitanti.  
 
Il regolamento prevede i seguenti controlli interni: 
- controllo di regolarità amministrativa contabile successiva; 
- controllo di gestione  
- controllo strategico  
- controllo sugli equilibri finanziari  
- controllo sulle partecipate  
- controllo sulla qualità dei servizi 
 
Nell’anno 2021 il comune di Gela, relativamente al funzionamento dei controlli interni, a seguito dei rilievi 
della sezione di controllo, relativamente all’esercizio 2019 con deliberazione n. 141 del 2021 la sezione 
evidenziava l’inadeguatezza e la mancata attivazione di alcune tipologie di controlli (controllo di gestione, 
strategico e controllo sulle partecipate) relativi agli anni 2017-18-19. 
La deliberazione è pubblicata sul link amministrazione trasparente sezione controlli sull’amministrazione 
sottosezione corte dei conti.  
 
Anche nell’anno 2020 con la deliberazione n. 8 del 2023 la sezione controllo rilevava inadeguatezza e 
mancanza di attivazione dei controlli interni. 
Dall’esercizio 2021 ad oggi nessun rilievo in quanto dal referto trasmesso alla corte dei conti si desume il 
miglioramento di alcuni controlli sia pure ancora non compiutamente realizzati.  
 
Nel corso delle annualità 2021 e 2022 il comune ha pianificato e programmato la gestione, affidando 
specifici obiettivi ai dirigenti e istituendo l’O.I.V a cui ha assegnato  funzioni di controllo e rendicontazione 
delle attività dei dirigenti.  
 
2.3.1.4. Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 – quater del TUEL : 
 
Il controllo analogo delle Società Partecipate da parte degli Enti Pubblici è un elemento chiave per garantire 
la trasparenza, l’efficienza e la responsabilità verso i cittadini. 
 
Infatti, gestione e la supervisione trasparenti delle attività aziendali a partecipazione pubblica sono 
essenziali per assicurare la gestione virtuosa del denaro pubblico, attraverso l’impresa economica. Il 
controllo delle attività economiche operate con le finanze pubbliche è necessario anche per costruire un 
clima di fiducia da parte dei cittadini verso gli Enti. 
 
Con l’approvazione della deliberazione n. 255 del 11/11/2021, il Comune di Gela ha inteso disciplinare il 
controllo analogo sulle società partecipate per promuove l’integrità, la trasparenza e l’efficienza all’interno 
delle suddette, contribuendo così al buon funzionamento dell’amministrazione pubblica. 
 
 
 

 



 

 

 

 

 
Pagina 19 

 
  

PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO-
FINANZIARIA DELL’ENTE 
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3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 
 
Le rilevazioni contabili si riferiscono ai dati dei rendiconti approvati. Le annualità 2022 e 2023 non sono state redatte, in mancanza di bilanci approvati. 
 

ENTRATE (IN EURO) 

Rendiconto Approvato Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno 2019 2020 2021 2022 2023 

FONDO CASSA INIZIALE 16.362.154,09 10.836.165,90 20.383.838,28 0,00 0,00 
24,58   

TITOLO 0.1 – FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 

2.494.875,30 1.625.967,08 533.915,23 0,00 0,00 
-78,60   

TITOLO 0.2 – FONDO PLURIENNALE 
VINCOLATO PER SPESE IN CONTO 
CAPITALE 

739.022,15 119.166,68 794.306,31 0,00 0,00 
7,48   

TITOLO 0.3 – UTILIZZO AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 

7.623.227,09 2.911.238,74 13.696.220,10 0,00 0,00 
79,66   

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI 
NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA 

34.311.328,86 30.552.381,08 37.726.411,29 0,00 0,00 
9,95   

TITOLO 2 – TRASFERIMENTI CORRENTI 8.746.932,64 14.670.067,37 17.533.860,93 0,00 0,00 
100,46   

TITOLO 3 – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 8.565.623,01 11.091.539,04 7.822.131,16 0,00 0,00 
-8,68   

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO 
CAPITALE 

6.230.296,16 4.979.641,50 7.932.285,27 0,00 0,00 
27,32   

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI 
ATTIVITA' FINANZIARIE 

- - - - - - 
 

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 3.435.459,71 0,00 2.344.283,41 0,00 0,00 
-31,76   

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 
TESORIERE/CASSIERE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 
 

TOTALE ENTRATE 72.146.764,92 65.950.001,49 88.383.413,70 0,00 0,00 
22,51   
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SPESE (IN EURO) 

Rendiconto Approvato Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno 2019 2020 2021 2022 2023 

TITOLO 0 - DISAVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 

0,00 0,00 800.000,00 0,00 0,00 100% 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 48.238.104,98 49.819.640,42 50.026.087,05 0,00 0,00 
3,71   

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO 
CAPITALE 

8.775.045,36 3.393.348,30 6.156.604,39 0,00 0,00 

-29,84   

TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO 
ATTIVITÀ FINANZIARIE 

0,00 11.044,95 0,00 0,00 0,00 
- 

TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI 2.762.548,49 1.947.608,06 2.674.608,90 0,00 0,00 
-3,18   

TITOLO 5 - CHIUSURA 
ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA 
ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

-1,54   

TOTALE SPESE 59.775.698,83 55.171.641,73 58.857.300,34 0,00 0,00 
3,71   
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PARTITE DI GIRO (IN EURO) 

Rendiconto Approvato Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno 2019 2020 2021 2022 2023 

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI 
E PARTITE DI GIRO 

+ 7.922.794,10 8.017.628,69 7.760.049,82 0,00 0,00 -2,05 

TITOLO 7 - USCITE PER CONTO TERZI E 
PARTITE DI GIRO 

- 7.922.794,10 8.017.628,69 7.760.049,82 0,00 0,00 -2,05 

TOTALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 
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3.2 Equilibri: 

Equilibrio di Parte Corrente 

Rendiconto 

2019 2020 2021 2022 2023 

Avanzo applicato alla gestione corrente + 1.838.617,72 2.322.097,74 5.189.957,32 0,00 0,00 

Fondo Pluriennale Vincolato di parte 
corrente 

+ 2.494.875,30 1.625.967,08 533.915,23 0,00 0,00 

Totale Titoli delle Entrate Correnti + 51.623.884,51 56.313.987,49 63.082.403,38 0,00 0,00 

Recupero Disavanzo di Amministrazione - 0,00 0,00 800.000,00 0,00 0,00 

Spese Correnti comprensive 
dell'accantonamento al Fondo 
pluriennale vincolato 

- 49.864.072,06 50.353.555,65 54.182.902,80 0,00 0,00 

Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto 
capitale correnti 

- 0,00 0,00 9.199,73 0,00 0,00 

Rimborso prestiti correnti - 2.762.548,49 1.947.608,06 2.674.608,90 0,00 0,00 

Differenza di Parte Corrente  1.492.139,26 7.960.888,60 11.139.564,50 0,00 0,00 

Entrate di parte Capitale destinate per 
legge a spese corrente 

+ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Correnti destinate ad 
investimenti 

- 18.829,56 0,00 0,00 0,00 0,00 

Saldo di parte corrente  3.311.927,42 7.960.888,60 11.139.564,50 0,00 0,00 

 
 
 
 

Equilibrio di Parte Capitale 

Rendiconto 

2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo Pluriennale Vincolato di parte + 739.022,15 119.166,68 794.306,31 0,00 0,00 
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capitale 

A) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 + 9.665.755,87 4.979.641,50 10.276.568,68 0,00 0,00 

B) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale A - B  9.665.755,87 4.979.641,50 10.276.568,68 0,00 0,00 

Spese in Conto Capitale comprensive 
dell'accantonamento al Fondo pluriennale 
vincolato 

- 8.894.212,04 4.187.654,61 10.966.066,58 0,00 0,00 

Differenza di parte capitale  771.543,83 791.986,89 -689.497,90 0,00 0,00 

Entrate correnti destinate ad investimenti + 18.829,56 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate da accensione di prestiti destinate a 
estinzione anticipata dei prestiti - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte capitale destinate per legge 
a spese correnti - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrata 5.02 per Riscossione di crediti di 
breve termine - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrata 5.03 per Riscossione di crediti di 
medio-lungo termine - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrata Titolo 5.04 relative ad altre entrate 
per riduzione di attività finanziaria - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione 
applicato alla spesa c/capitale + 1.748.701,08 589.141,00 8.506.262,78 0,00 0,00 

Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività 
finanziarie - 0,00 11.044,95 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto 
capitale + 0,00 0,00 9.199,73 0,00 0,00 

Saldo di parte capitale  3.278.096,62 1.489.249,62 8.620.270,92 0,00 0,00 

 
3.3 Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo: 
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Rendiconto 

2019 2020 2021 2022 2023 

Riscossioni + 46.583.892,44 60.865.600,09 54.465.853,74 0,00 0,00 

Pagamenti - 48.038.645,82 45.363.204,04 51.065.135,80 0,00 0,00 

Differenza + -1.454.753,38 15.502.396,05 3.400.717,94 0,00 0,00 

Residui attivi + 22.628.542,04 8.445.657,59 26.653.168,14 0,00 0,00 

Residui passivi - 19.659.847,11 17.826.066,38 15.552.214,36 0,00 0,00 

Differenza + 2.968.694,93 -9.380.408,79 11.100.953,78 0,00 0,00 

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in 
Entrata 

+ 3.233.897,45 1.745.133,76 1.328.221,54 0,00 0,00 

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in 
Spesa 

- 1.745.133,76 1.328.221,54 8.966.277,94 0,00 0,00 

Differenza + 1.488.763,69 416.912,22 -7.638.056,40 0,00 0,00 

Avanzo applicato alla gestione + 7.623.227,09 2.911.238,74 13.696.220,10 0,00 0,00 

Disavanzo applicato alla gestione - 0,00 0,00 800.000,00 0,00 0,00 

Differenza + 7.623.227,09 2.911.238,74 12.896.220,10 0,00 0,00 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 10.625.932,33 9.450.138,22 19.759.835,42 0,00 0,00 

 

Risultato di amministrazione di cui: 

Rendiconto 

2019 2020 2021 2022 2023 

Accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia 
Esigibilità 

28.138.114,93 26.982.868,33 50.225.642,95 0,00 0,00 

Altri Accantonamenti 8.731.637,78 8.306.636,34 85.293.490,10 0,00 0,00 

Vincolato 11.243.316,69 16.086.902,16 15.098.678,73 0,00 0,00 
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Per spese in conto capitale 1.072.330,64 403.935,29 6.526.077,90 0,00 0,00 

Non vincolato -10.590.958,41 -8.950.693,47 -118.843.321,16 0,00 0,00 

TOTALE 38.594.441,63 42.829.648,65 38.300.568,52 0,00 0,00 

 
3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione: 
 

 

Rendiconto 

2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo cassa al 31 dicembre + 10.836.165,90 20.383.838,28 13.755.641,27 0,00 0,00 

Totale residui attivi finali + 78.810.314,48 66.786.524,14 73.546.751,59 0,00 0,00 

Totale residui passivi finali - 49.306.904,99 43.012.492,23 40.035.546,40 0,00 0,00 

Fondo Pluriennale Vincolato Spese 
Correnti 

- 1.625.967,08 533.915,23 4.156.815,75 0,00 0,00 

Fondo Pluriennale Vincolato in Conto 
Capitale 

- 119.166,68 794.306,31 4.809.462,19 0,00 0,00 

Risultato di amministrazione 38.594.441,63 42.829.648,65 38.300.568,52 0,00 0,00 

Utilizzo anticipazione di cassa No No No - - 
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3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione: 
 

 Rendiconto 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Reinvestimento quote accantonate per 
ammortamento 

- - - - - 

Finanziamento debiti fuori bilancio - - - - - 

Salvaguardia equilibri di bilancio - - - - - 

Spese correnti non ripetitive - - - - - 

Spese correnti in sede di assestamento - - - - - 

Spese di investimento - - - - - 

Estinzione anticipata di prestiti - - - - - 

TOTALE - - - - - 

 
 
 
 



 

 

 

 

 
Pagina 28 

 
  

PARTE IV – RESIDUI 
 



Residui 
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4.1 Totale residui di inizio mandato (certificato consuntivo-quadro 11): 

RESIDUI ATTIVI 
Primo Anno del 

Mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

42.067.527,42 9.333.913,13 0,00 464.879,52 41.602.647,90 32.268.734,77 15.856.251,94 48.124.986,71 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

7.118.223,11 1.816.206,93 0,00 243.216,86 6.875.006,25 5.058.799,32 1.371.278,65 6.430.077,97 

Titolo 3 Entrate 
extratributarie 

13.405.972,03 939.374,70 0,00 454.819,62 12.951.152,41 12.011.777,71 700.182,27 12.711.959,98 

Parziale Titoli 
I+II+III 

62.591.722,56 12.089.494,76 0,00 1.162.916,00 61.428.806,56 49.339.311,80 17.927.712,86 67.267.024,66 

Titolo 4 - Entrate 
in Conto Capitale 

3.070.620,30 1.028.920,57 0,00 209.101,30 2.861.519,00 1.832.598,43 1.241.243,65 3.073.842,08 

Titolo 5 - Entrate 
da riduzione di 
attività finanziarie 

- - - - 0,00 0,00 - 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione 
Prestiti 

4.876.531,65 29.355,09 0,00 0,00 4.876.531,65 4.847.176,56 3.435.459,71 8.282.636,27 

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate 
per conto terzi e 
partite di giro 

367.873,28 110.509,09 0,00 94.678,54 273.194,74 162.685,65 24.125,82 186.811,47 

Totale Titoli 
1+2+3+4+5+6+7+9 

70.906.747,79 13.258.279,51 0,00 1.466.695,84 69.440.051,95 56.181.772,44 22.628.542,04 78.810.314,48 

 
 

RESIDUI 
PASSIVI Primo 

Anno del 
Mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

34.341.863,31 13.866.363,06 0,00 1.398.320,46 32.943.542,85 19.077.179,79 11.243.745,79 30.320.925,58 

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

11.981.740,78 1.550.528,54 0,00 21.655,94 11.960.084,84 10.409.556,30 7.560.282,33 17.969.838,63 

Titolo 3 - Spese 
per incremento 
attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 



Residui 
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Titolo 4 - 
Rimborso Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - 
Chiusura 
Anticipazioni 
ricevute da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite 
per conto terzi e 
partite di giro 

2.159.158,78 1.912.622,72 0,00 86.214,27 2.072.944,51 160.321,79 855.818,99 1.016.140,78 

Totale Titoli 
1+2+3+4+5+7 

48.482.762,87 17.329.514,32 0,00 1.506.190,67 46.976.572,20 29.647.057,88 19.659.847,11 49.306.904,99 

 
 
 
 

RESIDUI ATTIVI 
(Ultimo 

Rendiconto 
approvato) 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

41.560.597,40 2.612.450,04 0,00 8.270.851,68 33.289.745,72 30.677.295,68 17.226.174,55 47.903.470,23 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

4.326.790,60 507.180,06 0,00 3.135.744,29 1.191.046,31 683.866,25 5.401.430,44 6.085.296,69 

Titolo 3 Entrate 
extratributarie 

11.696.736,91 357.795,01 0,00 1.254.102,50 10.442.634,41 10.084.839,40 831.865,93 10.916.705,33 

Parziale Titoli 
I+II+III 

57.584.124,91 3.477.425,11 0,00 12.660.698,47 44.923.426,44 41.446.001,33 23.459.470,92 64.905.472,25 

Titolo 4 - Entrate 
in Conto Capitale 

5.581.011,92 538.772,68 0,00 1.504.320,95 4.076.690,97 3.537.918,29 815.969,57 4.353.887,86 

Titolo 5 - Entrate 
da riduzione di 
attività finanziarie 

- - - - 0,00 0,00 - 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione 
Prestiti 

3.426.093,78 490.546,55 0,00 1.178.051,09 2.248.042,69 1.757.496,14 2.344.283,41 4.101.779,55 

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate 
per conto terzi e 
partite di giro 

195.293,53 36.768,86 0,00 6.356,98 188.936,55 152.167,69 33.444,24 185.611,93 

Totale Titoli 
1+2+3+4+5+6+7+9 

66.786.524,14 4.543.513,20 0,00 15.349.427,49 51.437.096,65 46.893.583,45 26.653.168,14 73.546.751,59 
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RESIDUI 
PASSIVI 
(Ultimo 

Rendiconto 
approvato) 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 

competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

27.392.207,31 11.077.754,76 0,00 1.452.664,81 25.939.542,50 14.861.787,74 11.807.733,67 26.669.521,41 

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

13.728.617,48 2.556.120,38 0,00 2.423.172,20 11.305.445,28 8.749.324,90 2.873.852,05 11.623.176,95 

Titolo 3 - Spese 
per incremento 
attività finanziarie 

11.044,95 11.044,95 0,00 0,00 11.044,95 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - 
Rimborso Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - 
Chiusura 
Anticipazioni 
ricevute da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite 
per conto terzi e 
partite di giro 

1.880.622,49 927.508,06 0,00 80.895,03 1.799.727,46 872.219,40 870.628,64 1.742.848,04 

Totale Titoli 
1+2+3+4+5+7 

43.012.492,23 14.572.428,15 0,00 3.956.732,04 39.055.760,19 24.483.332,04 15.552.214,36 40.035.546,40 

 

 
4.2 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza: 

 

Residui attivi al 31.12 
2016 e 

precedenti 
2017 2018 2019 2020 2021 

 
Totale residui 

Titolo 1 - Tributarie 
 

10.642.997,65 
 

3.043.493,20 
 

4.124.261,48 
 

9.318.561,49 
 

3.547.981,86 
 

17.226.174,55 
 

47.903.470,23 

Titolo 2 - Contributi e 
trasferimenti 

 
0,00 

 
4.483,50 

 
625.701,14 

 
53.681,61 

 
0,00 

 
5.401.430,44 

 
6.085.296,69 

Titolo 3 - 
Extratributarie 

 
3.551.498,21 

 
2.991.598,82 

 
2.848.362,41 

 
236.309,90 

 
457.070,06 

 
831.865,93 

 
10.916.705,33 

Titolo 4 - Entrate in 
Conto Capitale 

 
1.842.092,95 

 
1.470,10 

 
0,00 

 
118.783,79 

 
1.575.571,45 

 
815.969,57 

 
4.353.887,86 

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

 
 

0,00 

Titolo 6 - Accensione 
Prestiti 

 
956.155,21 

 
0,00 

 
0,00 

 
801.340,93 

 
0,00 

 
2.344.283,41 

 
4.101.779,55 

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

 
 
 

0,00 

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro 

 
 

0,00 

 
 

119.515,06 

 
 

29.381,60 

 
 

0,00 

 
 

3.271,03 

 
 

33.444,24 

 
 

185.611,93 
Totale Titoli 
1+2+3+4+5+6+7+9 

 
16.992.744,02 

 
6.160.560,68 

 
7.627.706,63 

 
10.528.677,72 

 
5.583.894,40 

 
26.653.168,14 

 
73.546.751,59 
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Residui passivi al 
31.12 

2016 e 
precedenti 

2017 2018 2019 2020 2021 

 
Totale residui 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

 

2.846.848,42 

 

919.410,34 

 

3.393.700,96 

 

2.612.514,18 

 

5.089.313,84 

 

11.807.733,67 

 

26.669.521,41 

Titolo 2 - Spese in 
conto  
capitale 

 

4.525.749,82 

 

891.088,87 

 

428.452,34 

 

2.300.582,89 

 

603.450,98 

 

2.873.852,05 

 

11.623.176,95 

Titolo 3 - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 

- - - - - - - 

Titolo 4 - Rimborso 
Prestiti 

- - - - - - - 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni ricevute 
da istituto 
tesoriere/cassiere 

- - - - - - - 

Titolo 7 - Uscite per 
conto terzi e partite di 
giro 

 

4.333,21 

 

59.979,60 

 

31.929,27 

 

44.198,16 

 

731.779,16 

 

870.628,64 

 

1.742.848,04 

Totale Titoli 
1+2+3+4+5+7 

 

7.376.931,45 

 

1.870.478,81 

 

3.854.082,57 

 

4.957.295,23 

 

6.424.543,98 

 

15.552.214,36 

 

40.035.546,40 

 



Residui 
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4.3 Rapporto tra competenza e residui: 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Percentuale tra Residui Attivi delle 
Entrate Tributarie ed Extratributarie e 
Totale Accertamenti Entrate 
Tributarie ed Extratributarie 

38,61 14,74 39,65 0,00 0,00 
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PARTE V – PAREGGIO DI BILANCIO 
 



Pareggio di Bilancio 
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5.1 Indicare la posizione dell’ente rispetto agli adempimenti del pareggio di bilancio (indicare "S" se è 
soggetto; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso per disposizioni di legge): 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Pareggio di bilancio S S S - - 

 
 
 
5.2 Indicare se l’ente è risultato eventualmente inadempiente al pareggio di bilancio (in caso di 
inadempienza indicare in quali anni): 
[ ] SI [X] NO 
 
Le eventuali inadempienze riguardano gli anni  
 
5.3 Se l’ente non ha rispettato il pareggio di bilancio interno indicare le sanzioni a cui è soggetto:  
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PARTE VI – INDEBITAMENTO 
 



Indebitamento 
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6.1 Indebitamento dell’ente (indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre esercizio n-
1 [Tit. V ctg. 2-4]): 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Residuo debito finale 36.342.539,16 37.927.910,31 40.318.956,17 - - 

Popolazione residente 74.045 73.725 72.932 - - 

Rapporto tra residuo debito 
e popolazione residente 

490,81 514,45 552,83 - - 

 
 
 
6.2 Rispetto del limite di indebitamento (Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di 
ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUOEL): 
 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Incidenza percentuale attuale 
degli interessi passivi sulle 
entrate correnti (art. 204 TUEL) 

3,26 2,28 2,87   

 
 
 
6.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata: 
 
L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.  
 
 
       

Flusso 
2018 2019 2020 2021 

Oggetto Tipo Operazione 
Data 

Stipulazione 

   - - - - 

Flussi positivi - - - - 

Flussi negativi - - - - 
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PARTE VII – CONTO DEL PATRIMONIO E 
CONTO ECONOMICO 

 



Conto del Patrimonio e Conto Economico 
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7.1 Conto del Patrimonio in sintesi: 

Conto del Patrimonio primo anno (2019) 

ATTIVO Importo PASSIVO Importo 

Immobilizzazioni immateriali 541.139.52 Patrimonio netto 203.346.316,63 

Immobilizzazioni materiali 224.614.941,30 Conferimenti 0,00 

Immobilizzazioni finanziarie 1.031.576,00 Fondo per rischi ed oneri 0,00 

Rimanenze 0,00 Debiti 79.082.747,52 

Crediti 50.849.270,14 Ratei e risconti passivi 5.444.028,71 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00   

Disponibilità liquide 10.836.165,90   

Ratei e risconti attivi 0,00   

TOTALE 287.873.092,86 TOTALE 287.873.092,86 

 

Conto del Patrimonio ultimo anno (2021) 

ATTIVO Importo PASSIVO Importo 

Immobilizzazioni immateriali 927.388,25 Patrimonio netto 104.029.914,20 

Immobilizzazioni materiali 223.104.291,85 Conferimenti 0,00 

Immobilizzazioni finanziarie 6.896.605,98 Fondo per rischi ed oneri 80.217.311,59 

Rimanenze 0,00 Debiti 78.497.685,00 

Crediti 21.657.542,21 Ratei e risconti passivi 5.285.273,47 

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00   

Disponibilità liquide 15.444.355,97   

Ratei e risconti attivi 0,00   

TOTALE 268.030.184,26 TOTALE 268.030.184,26 
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7.2 Conto Economico in sintesi (valori relativi all’ultimo certificato al conto consuntivo 2021 approvato): 

 

Voce Importo 

A) Componenti positivi della gestione  65.311.465,75 

B) Componenti negativi della gestione di cui:  152.251.455,76 

 Quote di ammortamento d'esercizio 29.945.017,96 

C) Proventi e oneri finanziari -1.499.329,53 

Proventi finanziari 9,38 

Oneri finanziari 1.499.338,91 

D) Rettifiche di valore attività finanziarie 0,00 

Rivalutazioni 0,00 

Svalutazioni 0,00 

E) Proventi e oneri straordinari -7.284.142,23 

 Proventi straordinari 6.150.635,38 

 Proventi da permessi di costruire 0,00 

 Proventi da trasferimenti in conto capitale 3.679.435,53 

 Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 2.417.247,38 

 Plusvalenze patrimoniali 0,00 

 Altri proventi straordinari 53.952,47 

 Oneri straordinari 13.434.777,61 

 Trasferimenti in conto capitale 9.199,73 

 Sopravvivenze passive e insussistenze dell'attivo 12.246.325,43 

 Minusvalenze patrimoniali 0,00 

 Altri oneri straordinari 1.179.252,45 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -95.723.461,77 

Imposte 748.970,25 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO (A - B + C + D + E - Imposte) -96.472.432,02 
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7.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio (Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti i cui oneri gravano sul 

bilancio di previsione e su bilanci successivi): 

 

Oggetto 

Finanziamento 

2019 2020 2021 

Debiti fuori bilancio 4.321.021,08 838.119,69 4.798.943,61 

 

Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto, sono stati: 

1) riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per € 1.600.747,48; 

2) riconosciuti e non finanziati debiti fuori bilancio per euro 0,00; 

3) segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per € 36.599.570,38. 
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PARTE VIII – PERSONALE 
 



Personale 
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8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 

 La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell'anno 2021, e le relative assunzioni hanno 

rispettato: 

 1. i vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del d.1.90/2014; 

 2. l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 
rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 15.392.060,60 (dato rilevato dalla 
deliberazione della G.M. n. 4 del 28.03.2022);  

3. i vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del d.1.78/2010 sulla spesa per personale a tempo determinato, 

con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, che obbligano a non superare 

la spesa dell'anno 2009 di euro 226.887,86;  

4. l'art.40del d. 19S.165/2001; 

 5. l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale 

come previsto dal comma 2 dell'art.23 del d.lgs. 75/2017 assumendo a riferimento l'esercizio2016.  

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2018, non superano il corrispondente importo 

impegnato per l'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del 

personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente, come 

disposto dall'art.9 del d.1.78/2010, così come desumibile dalle certificazioni rilasciate dall’Organo di 

revisione nel proprio parere sulla costituzione del Fondo della contrattazione decentrata integrativa 

dell'anno 2021. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Importo limite di spesa (art. 1, c. 
557 e 562 della L. 296/2006) * 

 
15.392.060,60 

 
15.392.060,60 

 
15.392.060,60 - - 

Importo spesa di personale 
calcolata ai sensi dell’art. 1, c. 557 
e 562 della L. 296/2006 

14.554.049,11 13.255.802,58 11.586.225,22 - - 

Rispetto del limite SI SI SI - - 

Incidenza delle spese di personale 
sulle spese correnti 

30,17 26,60 23,16 - - 

 

 

 

 

8.2. Spesa del personale pro-capite: 
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 2019 2020 2021 2022 2023 

Spesa personale * / Abitanti 196,56 179,80 158,86 - - 

 

8.3. Rapporto abitanti dipendenti: 

Il numero dei dipendenti nel 2019 risulta essere pari a n. 358, nel 2020 a n. 334 e nel 2021 a n. 319. 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Abitanti / Dipendenti 206,83 220,73 228,63 - - 

 

8.4. Rispetto dei limiti di spesa per il lavoro flessibile (indicare se nel periodo considerato per i rapporti di 

lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa 

vigente): 

[X ] SI [ ] NO 

8.5. Spesa sostenuta per il lavoro flessibile rispetto all’anno di riferimento indicato dalla legge: 

Tipologia Contratto 2019 2020 2021 2022 2023 
Limite di 

Legge 

 - - - - - - 

Totale - - - - - - 

 

8.6. Rispetto dei limiti assunzionali da parte delle aziende partecipate (indicare se i limiti assunzionali di cui 

ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali e dalle Istituzioni): 

[ X] SI [ ] NO 

8.7 Fondo risorse decentrate (indicare se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse 

per la contrattazione decentrata): 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo risorse decentrate SI SI SI - - 

 

8.8. Provvedimenti adottati per le esternalizzazioni (indicare se l’ente ha adottato provvedimenti ai sensi 

dell’art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell’art. 3, comma 30 della legge 244/2007 - esternalizzazioni): 

L’ente, nel periodo in esame, ha adottato provvedimenti: 
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1) ai sensi dell'art. 6-bis del D.Lgs 165/2001 (acquisizione all'esterno di servizi originariamente 

prodotti al proprio interno) [ ] SI [X] NO 

2) ai sensi dell'art. 3, co. 30, della L. 244/2007 (trasferimento delle risorse umane, finanziarie e 

strumentali in misura adeguata alle funzioni esercitate mediante società, enti, consorzi o altri 

organismi) [ ] SI [X] NO 
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PARTE IX – RILIEVI DEGLI ORGANISMI 
ESTERNI DI CONTROLLO 

 



Rilievi degli Organismi Esterni di Controllo 
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9.1 Rilievi della Corte dei conti 

- Attività di controllo: 

Deliberazione n. 141 del 2021 – 

La Corte dei Conti ha evidenziato l’inadeguatezza e la mancata attivazione di alcune tipologie di controlli 

(controllo di gestione, strategico e controllo sulle partecipate) relativi agli anni 2017-18-19. 

La deliberazione è pubblicata sul link amministrazione trasparente sezione controlli sull’amministrazione 

sottosezione corte dei conti.  

 
Deliberazione n. 92//2023//Corte dei Conti – Sezione controllo della Regione siciliana- 

In occasione del controllo al rendiconto di gestione dell‘esercizio 2020, la Magistratura contabile 

evidenziava sin dall’anno 2015 situazioni di squilibri finanziari, a cui il Commissario straordinario regionale 

poneva rimedi adottando misure correttive (cfr Deliberazione del Commissario n. 95 del 2018 pubblicata su 

amministrazione trasparente sito web istituzionale precedente). 

 
Deliberazione n. 131 del 2021 pubblicata su Amministrazione trasparente – Sezione Controlli e rilievi 

sull’amministrazione – sotto sezione Corte dei Conti).  

La Magistratura contabile ha esaminato, alla luce dei principi contabili in vigore, tutti gli istituti che 

compongono il rendiconto. 

 Il controllo effettuato dalla Corte dei Conti sul rendiconto 2020 ha riguardato tutte le componenti del 

Risultato di amministrazione e cioè: 

 - Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) La Corte dei Conti ha considerato sottostimato il FCDE 

esigibilità in quanto non erano stati inseriti tutti i capitoli in entrata e rideterminandolo quindi in euro 

45.859.662,14 anziché 26.982.868,33; 

- Il Fondo Rischi da contenzioso L’elevato contenzioso presente nel Comune di Gela ha determinato un 

Fondo rischi in euro 55.000.000,00 (cinquantacinquemilioni di euro) nel quale il Dirigente ha stimato al 51% 

il rischio soccombenza contrariamente alla stima contenuta originariamente nel rendiconto trasmesso che 

quantificava in euro 1.914.848,93 il rischio soccombenza. 

 
Deliberazione n. 92 del 2023. 

La magistratura contabile ha ritenuto inidonea la quantificazione del fondo contenzioso e non conforme 

alle disposizioni di cui al Decreto legislativo 118 del 2011 e inidonea a sterilizzare i rischi di soccombenza, 

con conseguente disavanzo sommerso. 
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PARTE X – AZIONI DI CONTENIMENTO DELLA 
SPESA 
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10.1 Azioni intraprese per contenere la spesa: 

Al fine del contenimento e della razionalizzazione della spesa, sono state intraprese le seguenti azioni: 

- riduzione dei fitti passivi a carico del bilancio; 

- razionalizzazione dell’attività di gestione relativa ai “Servizi a domanda” e adeguamento della 

tariffazione ai fini della sostenibilità dei servizi; 

- ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare dell’ente, con l’individuazione degli 

immobili suscettibili di alienazione e/o ottimizzazione del loro uso; 

- efficientamento energetico della pubblica illuminazione, con la sostituzione dei corpi illuminanti 

con sistemi a basso consumo; 

- razionalizzazione della spesa relativa all’utilizzo dei diversi software  in uso nei diversi settori 

comunali, mediante l’utilizzo di un’unica Piattaforma per la gestione informatica, che consente 

l’interscambio dei dati e la produzione dei documenti digitali per l’Ente. 

10.2Organismi partecipati 

 Come da revisione periodica delle società partecipate, ai sensi di quanto previsto dall’art. 20 del D.Lgs. n. 

175/2016, il Comune di Gela ha effettuato, con delibera di Consiglio Comunale n. 47 del 25/05/2022, la 

razionalizzazione delle proprie società partecipate e cosi alla data del 31/12/2021 l’Ente detiene 

partecipazioni pubbliche nelle seguenti società: 

 SOCIETA‘ PARTECIPATE 2021  

 
Denominazione Risultatod’e

sercizio 

2021 

Risultato

d’esercizi

o 

2020 

Tipopartecip

azione 

(diretta/indirett
a) 

Attivitàsvolta % quotapart. Capitalesocia

le 

ATO AMBIENTE 
CL2 SpA
 inliquidazione 

64.858,00 119.775,00 DIRETTA ServiziointegratoRS

U 

47,85 1.320.000i.v. 

SRR 
CALTANISSETTAPRO
V.SUD 

6.295.231,00 3.107.788,00 DIRETTA ServiziointegratoRS

U 

48,55 10.000i.v. 

GHELASMULTISERVIZIS

pA 

2.343,00 5.500,00 DIRETTA Servizi 
manutenzionivarie 

100,00 400.000i.v 

GALVallidelGolfo 0,00 0,00 DIRETTA Servizisviluppoeco

nomico 

GolfodiGela 

15,00 20.000i.v. 

ASMELSoc.Cons. 

aR.L. 

87.762,00 109.305,00 DIRETTA Attività di 

servizi 

1,78 650.621i.v 
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PARTE XI – CONCLUSIONI 
 



Conclusioni 
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Il mio mandato, iniziato cinque anni fa giunge ora a conclusione. Guardandomi indietro, rifletto su un 

percorso amministrativo che è stato impegnativo e  difficile in mancanza di risorse umane ed economiche. 

Non è un caso che da subito avevamo deliberato l’avvio dei concorsi per dare possibilità a giovani 

meritevoli di essere assunti dall’ente attraverso rigorose selezioni pubbliche e coprire i posti vacanti in  

pianta organica (tecnici, amministrativi, VV.UU., etc). 

Per me parlano il cuore e la passione con cui abbiamo lavorato in questi cinque anni. 

Una città sempre avanti, pronta ad affrontare tutte le sfide a testa alta. 

Gela, negli ultimi cinque anni si è confermata punto di riferimento della politica energetica nazionale e il 

progetto Argo Cassiopea, che ha visto impiegati migliaia di lavoratori, rappresenta un esempio concreto. 

Gela, che ha smesso di ripiegarsi su sé stessa e ha rilanciato, davanti alle più grandi sfide degli ultimi anni: la 

pandemia, la crisi energetica, i conflitti internazionali, il dissesto economico-finanziario del Comune. 

Gela, che cresce con progetti in continuo divenire, con l’investimento sul futuro delle scuole e della cultura, 

la riqualificazione di aree strategiche, del decoro urbano. 

Gela accogliente, che non lascia indietro nessuno; con il massimo delle risorse possibili abbiamo investito 

nel sostegno agli anziani,  ai progetti di sviluppo sociale, all’assistenza delle persone più fragili per dare loro 

supporto e aiuto. 

Gela, città dal cuore grande, di un volontariato sempre pronto a fare la propria parte, di un tessuto 

produttivo vivace, nonostante la grave crisi economica causata dalla chiusura della raffineria e di una non 

programmata e adeguata fase transitoria. 

In queste pagine c’è solo una piccola parte di quello che in questi anni abbiamo fatto, tutte e tutti insieme. 

Ci sono anche i tanti lavori che stanno per iniziare, i progetti in corso e una visione d’insieme per il futuro 

tracciato (Vs prossima apertura museo della nave e museo regionale);  tutto questo perché Gela continua 

ad andare avanti e nessuno mai può o deve fermarla. 

Vi posso assicurare che l'interesse verso la città non è mai venuto meno e grazie all’ impegno dei miei 

assessori – a cui va il mio più sentito ringraziamento – sono riuscito,   nonostante la pandemia e il dissesto, 

a compiere concreti passi verso la ricostruzione, con cantieri aperti e interventi strategici che necessitano di 

essere proseguiti.  

Voglio sperare che la prossima amministrazione saprà completare tutti questi progetti e si potrà quindi 

realizzare la Gela del futuro, quella città greca che deve al mare, alla sua straordinaria natura, alla sua storia 

millenaria, una bellezza riconosciuta a livello internazionale di cui dobbiamo essere orgogliosi. 

Mi permetto di ricordare i tanti progetti già avviati: salone e area esterna chiesa Cappuccini, salone 

parrocchiale San Sebastiano, piazza Suor Teresa Valse', biblioteca comunale, interventi di ristrutturazione 



Conclusioni 

 

 

 

 
Pagina 52 

 
  

ed efficientamento nella struttura dell’lpab "Antonietta Aldisio", viale Mediterraneo, via Niscemi, via 

Navarra, via Ventura, Porta Vittoria, via Generale Cascino, via Venezia, via Recanati, centro per anziani via 

Giulio Siragusa, Youth Center, lungomare Federico II  - tratto Capitaneria di Porto-  lido la Conchiglia, via 

Tevere.  

A questi vanno aggiunti quelli in  fase di avvio con finanziamenti del PNRR: Orto Pasqualello, Palestra stadio 

Vincenzo Presti, ex mercato orto frutticolo, ex scalo ferroviario,Orto Fontanelle palazzo della cultura, 

miglioramento sicurezza della mobilità pedonale e carrabile (via Dalmazia e  collegamenti lungomare, via 

Matteotti e le sue traverse, via Istria, via Colombo, compreso quartiere intorno piazza Toselli),   parco  e  

ristrutturazione  vecchia  masseria. 

Importante anche quanto realizzato sul fronte della sicurezza pubblica e della tutela dei cittadini, con la 

realizzazione del progetto di video sorveglianza innovativo e tecnologicamente avanzato, di diversi progetti 

di efficientamento  energetico  in  molti quartieri della città.  

Rimane il rammarico che, talvolta, non si è riusciti a sostenere un dialogo proficuo con l’opposizione e 

spesso il dibattito politico è stato inquinato da un clima di livore e di un rancore personale che ne hanno 

condizionato negativamente la normale dialettica politica. 

Mi auguro che, chiunque vincerà, potrà lavorare in un contesto più collaborativo e si sappia trovare la più 

ampia convergenza e unità d'intenti, con l'unico obiettivo di fare il bene della nostra città. 

Così come mi auguro che i deputati eletti nel nostro territorio sappiano difendere gli interessi della nostra 

città che tanto ha dato e poco ha ricevuto. Voglio scusarmi con voi per ciò che non sono stato in grado di 

realizzare ma, vi prego di credermi, ho cercato di dare tutto me stesso   sempre nel rispetto della legalità e 

delle regole democratiche. 

Permettetemi di rivendicare un risultato sul piano morale: mai abbiamo approfittato del nostro potere per 

ottenere vantaggi di natura personale. 

Un grazie di cuore a tutti quelli che mi hanno collaborato in questo difficile percorso – consiglieri comunali-  

dirigenti - dipendenti e collaboratori vari, ma soprattutto  un grazie particolare a tutti i cittadini e a quelle 

persone umili e fragili i cui bisogni sono stati  sempre al centro del mio impegno politico-amministrativo. 

Spero che il prossimo consiglio comunale e la prossima amministrazione saprà dare alla città la risposta che 

merita e sappiano collaborare con tutte quelle forze dello Stato – Prefettura, Magistratura e Forze 

dell’Ordine – che hanno dimostrato in questi anni di essere sempre presenti e vicini alla città. 
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Tale è la relazione di fine mandato del COMUNE DI GELA che è stata trasmessa che ai sensi dell'art. 4, 

comma 2, del D. Lgs. n. 149/2011 verrà trasmessa all'organo di revisione per la certificazione e 

successivamente alla sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti. 

 

Lì, 15 aprile 2024                                                                                             Il Sindaco 

                                       …………………………………………………………… 

 

 

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono 

veritieri e corrispondono ai dati economico – finanziari presenti nei documenti contabili e di 

programmazione finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto dalle 

certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUOEL o dai questionari compilati ai sensi 

dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati 

documenti. 

Lì, __________________  

 

L’organo di revisione economico finanziario1 

…………………………………………………………… 

 …………………………………………………………… 

 …………………………………………………………… 

 

                                                             
1 Va indicato il nome e cognome del revisore ed in corrispondenza la relativa sottoscrizione. Nel caso di organo di 
revisione economico finanziario composto da tre componenti è richiesta la sottoscrizione da parte di tutti i tre i 
componenti. 
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